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TABLEAU DES INFORMATIONS FINANCIERES

N° d'ordre INFORMATIONS FINANCIERES (PREVISIONS) Wﬂ':f:lﬂ:fem
1 Recettes réelles de fonctionnement 450158 ?3
2 Recettes fiscales 41 564 812
3 Recettes non fiscales 392333 gg
4 Dépenses réelles de fonctionnement a3 1554;
5 Dépenses de personnel L ek Eg
6 Dépenses d'investissement s 31
7 Encours de |la dette 0
g nnl;re'rf;ntses d'investissement / Recettes réelles de fonctio 53 30%
9 Encours de la dette / Recettes réelles de fonctionnem 0,00%
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MINISTERE DE LADMINIST RAT ION
TERRITORIALE DE LA
DECENTRALISATION ET DE LA
CHEFFERIE COUTUMERE

REGION MARITIME

PREFECTURE DES LACS
COMMUNE DES LACS 1

DELIBERATION N° /2024/MATDCC/RM/PL/CL1 DU CONSEIL MUNICI
PAL DE LA COMMUNE DES LACS 1

N RORTANT-ADORTION-DU-BUD CET-PRIMITIE-CESTION-2026 e’

Lan deux mil vingt-quatre et vendredi vingt-sept décembre a huit heures, le conseil mu

nicipal convoque, pour la quatnéme session ordinaire conforméement aux dispositions

de l'article 93 de la loin® 2007-011 du 13 mars 2007 relative a la décentralisation et a
ux libertés locales, ensemble des textes modificatifs, s'est réuni dans la salle de délibé

ration de la maine, sous la présidence de M. AKOUETE Kangni Agbélenko, I'adjoint a

u Maire.

Al'ordre du jour de la session sont inscrts 'examen et l'adoption du budget primitif ge
stion 202 5.

Etaient présents :

Monsieur AKOUETE Kangni Agbélenko, adjoint au Maire ;
Monsieur LAWSON Late- Kpékui, Conseiller ;

Monsieur MAMA Inoussa, Conseiller ;

Monsieur KOUEVI Kangni Agossou, Conseiller ;

Monsieur KOUETE Nicoue Kokou, Conseiller;

Monsieur EDORH Débouto Yaovi, Conseiller ;

A N N N N N

Monsieur ASSIONGBON Mensah Biova, Conseiller.

Etai(en)t absent(s) mais ont donné procuration :
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v" Me AQUEREBURU Coffi Alexis, Maire ;

v Monsieur de SOUZA Claude, Conseiller;

v Monsieur BENISSAN-TETEVI Adoh, Conseiller ;
Etai(en)t absent(s) sans procuration :

v Madame AKUE-ADOTE Kale, conseillere.

Apres venfication des présences et du quorum, l'adjoint au Maire a procéde a la désig
nation du secrétaire de seance en la personne de M. KOUEVI Kangni Agossou. Apres
ces formalités d'usage, I'adjoint au Maire a repris la parole pour l'ouverture de la séan

Ce.

Il a d'abord remercie I'ensemble des conseillers préesents avant de rappeler le contexte
dans lequel le budget paimitif a éte élaboré. Ce contexte est marqué par la pnse en co
mpte de la réalisation des recettes au 30 septembre 2024. Eu eégard aux effets nefaste
s de la guerre en Ukraine sur les coopérations bilatérales et multilatérales, notamment
en terme de financement des projets d'investissement, ce budget a éte réalisé presque
entierement sur les ressources propres de la commune, ne laissant qu'une part infime

aux fonds exterieurs.

Par consequent, I'adjoint au Maire a convie ses pairs a une analyse réaliste et objectiv
e des propositions a eux soumises afin d'adopter un budget réaliste et réalisable. Il n'a
pas manque de rappeler les grandes lignes de projets retenus pour repondre aux legiti

mes attentes des citoyens et citoyennes.

Surce, il a demandé la présentation du budget chapitre par chapitre et article par arti
cle. Cette présentation faite, les conseillers municipaux ont procedé a une étude appro

fondie du budget primitif 2025 en vue de son adoption.

LE CONSEIL MUNICIPAL,
APRES AVOIR ECOUTE LEXPOSE DU SUJET,
APRES EN AVOIR DEBATTU

N |
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Vu la loi n® 2007-001 du 08 janvier 2007 portant organisation de l'administration terri

toriale deconcentrée au Togo;

Vu l'article 88 de la loi n® 20074011 du 13 mars 2007 relative a la decentralisation et a

ux libertés locales, ensemble des textes modificatifs;

Vu laloi n® 2077- 008 du 29 juin 2017 portant creation des communes, modifiee par |
alol n*2019- 0017 du 09 janvier 2019 ;

Vu la loi n® 2018-024 du 20 novembre 2018 portant code géneéral des impots ;
Vu la loi n® 2018-025 du 20 novembre 2018 relative au livres des procédures fiscales ;

Vu le décret n® 2017-144/PR du 22 décembre 2017 fixant le ressort terntonal des com

munes des regions mantimes et des savanes ;

Vu le decret n® 2020:004/PR du 05 mars 2020 portant regime financier des collectivite

s terntonales ;

Vu le decret n® 2020-036/ PR du 12 mai 2020 fixant les taux de repartition des recettes
fiscales et des recettes et de prestations de service entre les communes , les districts

autonomes et le fonds d'appui aux collectivités territoriales ;

Vu l'amét n"45/2019 du 17 juillet 2019 de la cour supréme portant proclamation des r

esultats definitifs des élections municipales du 30 juin 2019 ;

Vu larréte n® 07100/ MATDCL-SG-DDCL du 07 octobre 2019 portant publication des res
ultats des élections des maires et adjoints au maire des 5,10, 11, 12,13, 14 et 15 sept

emnbre 2019 dans les 117 communes du Togo, ensemble des textes qui l'ont modifie ;

Vu l'arrété interministériel n*005/MEF/MATDCL/2079 du 02 décembre 2019 portant n

omenclature budgétaire des collectivités temitoriales ;

Vu l'amrete interministériel n® 003/MEF/MATDCL/ 2020 du 29 janvier 2020 portant mo
dalites de presentation du budget des collectivites termritoriales et de leurs etablisseme

nts publics a caractere administratif ;

Vu larréte n® 07198/MATDDT-CAB du 16 mai 2022 portant nomination du secrétaire ge

neral de la commune des Lacs 1.
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DELIBERE :

Article 1 : Est adopté le budget primitif gestion 2025 de la commune des Lacs 1 pour
un montant de cing cent quatre-vingt-treize millions cent deux mille sept cent vingt-
sept (593 102 727) Francs CFA réparti comme suit :

1. Section fonctionnement

Recettes = Dépenses : trois cent cinquante-trois millions cent cinquante-cing

mille quatre cent treize (353 155 413) Francs CFA.

2. Section investissement

Recettes = Dépenses : deux cent trente-neuf millions neuf cent quarante-sept
mille trois cent quatorze (239 947 314) francs CFA.
Article 2 : La présente délibération prend effet a compter de la date d'approbation par

l'autorite de tutelle.

Article 3 : Le consell municipal autorise le maire a exécuter la presente deliberation.
Ainsi fait et delibére a Aného, le
Pour le consell municipal,

Ladjoint au Maire

AKOUETE Kangni Agbelenko

Transmisle ...

VUET APPROUVE

Le Ministre de l'Administration Territoriale,
de la Décentralisation et de la Cheffene Co
utumiere




Vu et certifieé conforme
Controle de legalite

Exercée a Angho, le

Le Prefet des Lacs Hodabalo AWATE

Daté BENISSAN-TETEVI

MINISTERE DE LADMINIST RAT ION
TERRITORIALE DE LA
DECENTRALISATION ET DE LA
CHEFFERIE COUTUMERE
REGION MARITIME
PREFECTURE DES LACS
COMMUNE DES LACS 1
PROCES-VERBAL DU DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE DE
LEXERCICE 2025 DE LA COMMUNE DES LACS 1

—
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Lan deux mil vingt-quatre et le mercredi dix-huit décembre a huit heures, le conseil mu
nicipal convoqueé, en session ordinaire conformement aux dispositions de l'article 93
de la loi n® 2007-011 du 13 Mars 2007 relative a la decentralisation et aux libertés loc
ales, ensemble des textes modificatifs, s'est reuni dans la salle de delibération de la m

airie, sous la présidence de Me Alexis John C. D. AQUEREBURU, |e Maire.

A lordre du jour de la session est pnncipalement inscrit le déebat sur l'orientation budg

etaire du budget exercice 202 5.

Apres verification de présences, le conseil municipal a procede a l'élection du secretair
e de séance. Al'unanimité a 100 % des voix, aprés un tour de vote, Monsieur KOUEVI

Kangni Agossou fut désigné secrétaire de la séance.

Le maire, a ensuite, procéde au controle de présences des conseillers. Alissue decec

ontrole,

Etaient présents :

< Me Alexis Coffi AQUEREBURL, le Maire;

«  Monsieur AKOUETE Kangni Agbélenko, adjoint au Maire
s Monsieur MAMA Inoussa, conseiller ;

«  Monsieur KOUEV] Kangni Agossou, conseiller ;

«  Monsieur EDORH Débouto Yaovi, conseiller

< Monsieur KOUETE NICOUE Kokou, conseiller ;

«  Monsieur ASSIONGBON Mensah Biova, conseiller
Etai(en)t absent(s) mais ont donné procuration :

< Monsieur de SOUZA Claude, conseiller ;

< Monsieur LAWSON Late- Kpeékui, conseiller ;

«  Monsieur BENISSAN-TETEVI Adoh, conseiller.
Etai(en)t absent(s)sans procuration

«  Madame AKUE-ADOTE Kalé conseillere,
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Le Maire a d'abord remercié I'ensemble des conseillers présents avant d'inviter la chef
fe du service des finances et de la comptabilité a présenter successivement le rapport
d'execution du budget 2024 au 30 septembre 2024, e tableau recapitulatif des besoin
s recuelllis de la population lors de la toumee dans les quartiers pour la preparation d

u budget participatif et le projet du tableau synoptique des dépenses.

De la premiere présentation, il ressort un faible taux d'execution du essentiellement a |
a non perception des fonds des partenaires de la maine et a un faible taux de recouvr
ement des fonds propres. Cette situation s'explique notamment par l'intégration tardiv
e de ces recettes lors du budget supplémentaire qui nont pas pu étre percues avant la
fin de l'exercice budgétaire 2024 et a l'execution en cours des constructions et rehabili
tations des equipements marchands de la commune devant lui permettre d'atteindre

un taux optimal de recouvrement.

Les besoins essentiels de la population desquels ont été extraits les projets d'investis

sements ont éte ensuite présentes et on fait lobjet d'échanges entre les conseillers.

Des debats qui ont suivi cette présentation, il en ressort les orientations suivantes pou

rl'elaboration du budget 2025 :

reduire au maximum, la part des partenaires dans le budget ;

- elaborer un budget sur les fonds propres de la commune en se fixant sur les re

cettes avant d'engager les depenses ;

- prévoir des budgets dinvestissement en fonction des ressources de la commu

ne en reconduisant les projets d'investissement prioritaires non exécutées en 20

24 et ceux recueillis de la tournée auprés de la population ;
- privilegier la construction des équipements marchands sur les fonds FACT ;

- suivre les recommandations de la lettre n® 1467/MATDCC/SG/DDCL du 21 oct

obre 2024 relative aux orientations générales sur I'elaboration et I'exécution de

N |
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s budgets des communes, exercice 2024 du Ministre de 'Administration Territorial

e, de la Décentralisation et de la Cheffene Coutumiere, M. Hodabalo AWATE.

Le Maire a invité le conseil municipal et les membres de la commission d'élaboration
du budget a prendre ces recommandations en compte dans leur travail afin de socume

ttre un budget respectant les normes de sincérité, d'efficacité et de realisme.

La seance a pris fin a onze heures quarante-cing minutes dans une ambiance de cony

I v I a | I t e
Aného, le

Le Secrétaire de séance L adjoint au Maire

Kangni Agossou KOUEVI AKOUETE Kangni Agbélenko




MINISTERE DE LADMINIST RAT ION
TERRITORIALE DE LA
DECENTRALISATION ET DE LA
CHEFFERIE COUTUMIERE
REGION MARITIME
PREFECTURE DES LACS
COMMUNE DES LACS 1
PROCES-VERBAL DE LA SEANCE D'ADOPTION DU BUDGET PRIMITIF GESTION 202
2 DELA COMMUNE DES LACS 1

Lan deux mil vingt-quatre et le vendredi vingt-sept decembre a huit heures, le conseil

municipal convoque, en session ordinaire conformement aux dispositions de l'article
93 dela loin® 2007-011 du 13 Mars 2007 relative a la decentralisation et aux libertés |
ocales, ensemble des textes modificatifs, s'est réeuni dans la salle de délibération dela

mairie, sous la préesidence de M. AKOUETE Kangni Agbélenko, I'adjoint au Maire.

Alordre du jour de la session est principalement inscnt I'examen et 'adoption du bud

get gestion 2025.

Aprés verification de présences, le conseil municipal a procédé a I'élection du secrétair
e de séance. A l'unanimité a 100 % des voix, apres un tour de vote, Monsieur KOUEVI

Kangni Agossou fut désigné secrétaire de la séance.

Ladjoint au Maire, a ensuite, procedé au contréle de présences des conseillers. A lissu

e de ce controle,
Etaient présents :(07)

N |
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«  Monsieur AKOUETE Kangni Agbélenko, adjoint au Maire
«  Monsieur LAWSON Laté Kpékui, Conseiller ;

< Monsieur MAMA Inoussa, Conseiller ;

«  Monsieur KOUEVI Kangni Agossou, Conseiller ;

< Monsieur KOUETE Micoué Kokou, Conseiller ;

«  Monsieur EDORH Débouto Yaovi, Conseiller ;

s Monsieur ASSIONGBON Mensah Biova, Conseiller.

Etai(en)t absent(s) mais ont donné procuration :

< Me AQUEREBURL Coffi Alexis, Maire;

< Monsieur de SOUZA Claude, Conseiller ;

«  Monsieur BENISSAN-TETEVI Adoh, Conseiller ;
Etai(en)t absent(s) sans procuration :

v Madame AKUE-ADOTE Kalé, conseilére.

Aprés ces formalités d'usage, 'adjoint au Maire a repris la parole pour l'ouverture de la

seance.

Il a d'abord remercié 'ensemble des conseillers présents avant de rappeler le contexte
dans lequel le budget pnmitif a éte élabore. Ce contexte est marque par la prise en co
mpte de la réalisation des recettes au 30 septembre 2024. Eu egard aux effets nefaste
s de la guerre en Ukraine sur les coopérations bilatérales et multilatérales, notamment
en terme de financement des projets d'investissement, ce budget a été réalisé presque
entierement sur les ressources propres de la commune, ne laissant qu'une part infime

aux fonds exterieurs.

Il en ressornt qu'au niveau local, l'objectif est d'améliorer les recettes propres de la Co
mmune. Cela passe a la fois par une occupation efficace et optimale des agents et un
e valorisation idoine des équipements marchants de la Commune. Au niveau des age
nts, ce budget a pns en compte les avancements dont doivent bénéficier certains age

nts, et prévus l'intégration d'autres arrives au terme des 4 ans.

N |
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Par ailleurs, le dynamisme de 'executif communal et sa quéte permanente de la qualit
e du service rendu, du fichier des contribuables de la Commune, la realisation de l'adr
essage des rues, le devouement au niveau du controle prefectoral des impots de 'OT
R, la promotion des sites culturels et tounstiques et I'appul constant de la trésorere pri
ncipale en matiere de recouvrement, I'accompagnement et l'implication des acteurs d
e développement que sont les CDQ, les CVD et les Chefs traditionnels, une valonsatio
n efficiente du parc automobile, des salles et des equipements marchands permettro
nt a la Commune des Lacs T d'ameéliorer ces recettes prévues au budget de l'exercice
2024.

Avec le processus presque achevé de I'elaboration du Plan de Développement Comm
unal, la Commune des Lacs 1 disposera d'un précieux outil diorientation dans les dom

aines administratif, des finances et d'évaluation de l'exécution de son budget.

Le budget respecte |lalettre n® 1467/MATDCC/SG/DDCL du 21 octobre 2024 relatives
aux orientations genérales sur l'elaboration et 'execution des budgets des communes,
exercice 2025 du Ministre de 'Administration Temitoriale, de la Décentralisation et de |
a Chefferie Coutumiére, M. Hodabalo AWATE, visant a assurer le renforcement de la s
incérité des recettes, une meilleure maitnse des charges de fonctionnement, le respect

de l'orthodoxie budgétaire et celle de la gestion des finances publiques, entre autres :

- rappeler 'exécution des recettes et déepenses de l'exercice 2024 avant d'entame
rl'inscription des nouvelles prévisions ;
- respecter et appliquer les principes généraux du droit budgétaire contenus dan
s les articles 348, 352, 357 et 358 de |a loi relative & la décentralisation et aux li
bertés locales et I'ensemble des textes qui l'ont modifie, et les articles 6 a 14, 4
1a43,54a73,74a106 du decret 2020-004/PR portant regime financier des c
ollectivites temitoriales ;
- reduire au maximum les dépenses facultatives et privilegier celles obligatoires
telles que les salaires, la CNSS, I'INAM...
Pour cela, I'adjoint au maire a invité 'ensemble des conseillers a proceder a une analy
se objective des propositions a eux soumises afin d'adopter un budget realiste pouva

nt permettre a la commune d'obtenir un taux optimale d'exécution mais aussi de faire

N |
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face aux eventuelles contraintes et defis.

Il a conclu son propos introductif par des remerciements a l'endroit des conseillers av
ant de demander au secrétaire de séance de donner lecture compléte du budget chapi

tre par chapitre et ligne par ligne en recettes comme en depenses.

Al'issue des travaux, un budget de cing cent quatre-vingt-treize millions cent deux m
ille sept cent vingt-sept (593 102 727) Francs CFA, equilibré en recettes et en depens

es a ete adopte par le consell municipal de la commune des Lacs 1.
La séance a pris fina 11 heures 33 min dans une ambiance de convivialité.

Aneho,le

Le Secrétaire de séance Le Président de séance

Kangni Agossou KOUEVI AKOUETE Kangni Agbeélenko

Rapport de présentation du budget primitif de la )
commune des Lacs 1, exercice 2025

m Jr
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Envued'offnrles services publics indispensables et d'assurer 'entretien et la reh
abilitation des equipements et infrastructures collectifs au profit des habitants a
u titre de l'exercice 2025, la Commune des Lacs 1 se dote du présent budget pri

mitif.

|- PRESENTATION DE LA COMMUNE

Situee dans la partie Est de la Region Maritime, la Commune des Lacs1 est
limitee au Nord par les Communes des Lacs 2 et des Lacs 4, au Sud par 'Océan
Atlantique, a I'Est par la Republique du Bénin et a I'Ouest par la Commune des L

acs 3 et la Commune de VoZ. Elle couvre une superficie d'environ 104 kmz.

—
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sur le plan administratif, conformement au decret n"2017-144/PR fixant le resso
rt territorial et le chef-lieu des communes des régions maritimes et des savanes
du 22 decembre 2017, la Commune des Lacs 1 est composeée de trois cantons g

ue sont: Aneho ;ville Aného et Glidji.

De facon plus pratique, la commune des Lacs 1 est composée des cantons de NI
essi, Lolan et Glidji. Les cantons de Nlessi et de Lolan forment en principe la ville
d'’Aného.

Le chef-lieu de la Commune est Aného autour duquel partent en étoiles les princi
paux axes de communication menant vers Glidji, Anfoin et Aklakou.

Aneho, I'une des plus anciennes villes de la région, deux fois capitale du Togo ab
rite la Maine de la Commune. La population de la Commune des Lacs 1 estde 5
2 994 habitants selon le cinquieme Recensement Genéral de la Population et de
I'Habitat (RGPHS5) de Novembre 2022.

En ce qui concerne le secteur de I'education, la Commune des Lacs1 dispose de
quatrevvingt-sept (87) établissements scolaires dont, vingttrois (23) préscolaires,
quarante-neuf (49) primaires, dix (10) secondaire premier cycle et neuf (9) secon
d cycle.

Dans le domaine de la santé, les infrastructures sanitaires comprennent deux (02)
hépitaux : 'hopital Psychiatrique de Zébé et le Centre Hospitalier Préfectoral (CHP
A) d’Adjido. Il existe une polyclinique a Aného, six (06) Unités de Scins Pérphériqu
es (USP) et des Centres Médicaux Sociaux (CMS) privés.

Il est cependant important de signaler que les besoins actuels de ces differents qu
artiers en infrastructure de voirie, d'assainissement, d'éclairages publics, sanitaire

s educatifs, de loisirs, marchandes et adduction d'eau sont aussi trés importants.

II- PRESENTATION DU BUDGET (les montants sont en Francs CFA)
Le budget pimitif, exercice 2025, s'inscrit dans le contexte socio€conomique nati

onal.

En effet, le processus d'élaboration des budgets communaux, exercice 2025, sera

couplé de la poursuite du renforcement de I'approche « Gestion Axée sur les Resul

—
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tats » et la prise en compte du genre et de l'equité dans le processus de développe
ment communal. Par ailleurs, ce processus budgétaire intervient dans un contexte
de perturbation de I'activité économique au plan intemational, national et infranat
ional avec la crainte de l'inflation ainsi que la montée des menaces terroristes dan

s la sous-region, népargnant pas notre pays.

Ce contexte est marque par l'incertitude au plan mondial en lien avec les craintes
grandissantes de l'inflation, la poursuite du conflit entre I'Ukraine et la Russie ains

I que la montee des menaces terronstes dans la sous+egion n'épargnant pas le To

go.

Cependant, la prise des mesures pour réepondre aux conséquences nefastes de la
guerre en Ukraine, notamment la hausse des pnx des biens et services devraient p
ermettre la poursuite de la croissance dans tous les secteurs avec une croissance
de PIB estime a 6, 8% pour 2025.

Au niveau local, l'objectif est d'ameliorer les recettes propres de la Commune. Cela
passe a la fois par une lutte sans merci contre les détournements, les évasions et
les fraudes, une occupation efficace et optimale des agents et une valonsation id
oine ainsi qu'une revalonsation idoine des infrastructures marchandes de la Com
mune. C'est egalement un exercice budgétaire qui marque la fin de traitement des
agents par forfait afin de se conformer aux prescriptions dela loi n*1003/MATDD
T/SGDDCL du 271 octobre 2020 notamment a son point 15. Cela devrait rehausse

rl'ardeur au travail et la ponctualité de 'ensemble du personnel municipal.

Par ailleurs, le dynamisme de |'exécutif communal et son souci permanent a la qu
alité du service rendu, disponibilité du fichier des contribuables de la Commune, la
realisation de l'adressage des rues, le dévouement au niveau du controle préfector
al des impdts de 'OTR et 'appui constant de la trésorerie principale en matiere de
recouvrement, laccompagnement des acteurs de développement que sont les CD
Q, les CVD et les Chefs traditionnels, une valonsation efficiente du parc automobil
e et des equipements marchands permettront a la Commmune des Lacs 1 d'amélior

er les recettes prevues au budget de I'exercice 2025.

—
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De plus, la Commune des Lacs 1 fait partie des communes modeles, bénéeficiaire
s de la coopération germanc-togolaise, qui se font accompagner par la Deutsche
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Il s'agit d'un précieux acc
ompagnement essentiellement dans les domaines de l'administration locale et d
es finances locales qui auront des effets positifs sur les recettes de la Commun

2.

Le budget respecte la lettre n® 1467/ MATDCC/SG/DDCL du 21 octobre 2024 rel
ative aux orientations génerales sur l'élaboration et I'exécution des budgets des
communes, exercice 2025 du Ministre de 'Administration Territoriale, de la Déce
ntralisation et de la Chefferie Coutumiéere, M. AWATE Hodabalo, visant a assurer
le renforcement de la sincénté des recettes, une meilleure maitrise des charges d
e fonctionnement, le respect de l'orthodoxie budgétaire et celle de la gestion des

finances publiques, entre autres :

- Rappeler I'exécution des recettes et depenses de l'exercice 2024 avant d'enta

mer l'inscription des nouvelles prévisions ;

- Respecter et appliquer les principes généraux du droit budgétaire contenus d
ans les articles 348, 352, 357 et 358 de |a loi relative a |la déecentralisation et aux

libertés locales et 'ensemble des textes qui l'ont modifié ;

- Prendre les mesures nécessaires pour eviter les amiérés dus aux institutions

de prestations sociales (CNSS, INAM) ;
- Inscrre les dotations du FACT sur la base des montants obtenus en 2024 ;

- La présentation du budget sous le modele de I'arrété interministériel n® 003/
MEF/MATDCL/ 2020 portant modalités de présentation du budget des collectivit

es temitoriales et de leurs etablissements publics a caractere administratif ;

- Le prelevement d'au moins 20% du total des recettes de fonctionnement pour

—
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contribuer au financement des dépenses d'investissement ;

- Lerespect et l'application des principes généraux du droit budgétaire et de la
comptabilité publique que ce soit pour I'élaboration comme pour l'exécution du b

udget ;

- Lentretien du patrimoine communal et la tenue réguliére de la comptabilité d
es matieres ;

- Limplication de tous les acteurs de déeveloppement communal et les acteurs
de la sociéte civile dans le processus d'élaboration et d'exécution du budget pour
une meilleure mobilisation des recettes et la prise en compte des préoccupations
reelles des citoyens ;

- Lerespect des procedures de passation des marchés publics.

Les recettes proviennent essentiellement des sources ci-aprés :

- Les recettes fiscales recouvrées par |'Office Togolais des Recettes, dans le re
ssort territonal de la commune, a savoir :

v La taxedhabitation ;

v Lataxefonciere surles proprietes baties ;

v La taxeprofessionnelle unique ;

v La patente.

- Les taxes et redevances communales recouvrees par les services municipau
¥ dans le ressort territorial de la commune, notamment :

v Les revenus du domaine (location de boutiques et de terrains, concessions d
ans les cimetiéres, publicité.) ;

v Droits et frais administratifs (état civil, amendes, occupations de places publi
ques...).

- Les dotations, transferts et subventions. Il s'agit de la subvention du fonds d’
appui aux collectivités temritoriales (FACT) constituée de :

v La dotation de fonctionnement ;

v La dotation d'investissement (dotation forfaitaire de base et dotation de péré

quation).

—
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Les prévisions de recettes pour l'exercice 2025 ont eté obtenues en tenant compt

e des réalisations des recettes au 30 septembre 2024,

Ces perspectives de recettes permettront d'offrir, autant que faire se peut, un nive
au des services de base et dinvestissement concourant a l'amelioration du cadr
e et des conditions de vie des habitants a travers I'entretien du patnmoine comm
unal existant et le développement de nouvelles infrastructures. Elles permettront
aussi d'ameéliorer le cadre et les conditions de travail des services municipaux, p

ar l'acquisition des equipements necessaires en materiels et mobiliers.

Le budget pimitif, exercice 2025 s'equilibre, en recettes et en dépenses, a la som
me totale de cing cent quatre-vingt-treize millions cent deux mille sept cent vin
gt-sept (593 102 727) FCFA.

L ANALYSE
Les recettes attendues pour 'exercice 2025 se chiffrent a 593 102 727, soit une
augmentation de 194 727 155 (49%) par rapport au budget primitif, exercice 202
4. Cette hausse se justifie essentiellement par une budgétisation ayant tenue co
mpte de la réalisation des recettes au 30 septembre 2024 et la découverte de no

uvelles niches de recettes.

1 - Les recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement sont estimées a un total de 450 158 721 représe
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ntants 70,28 % du budget, soit une augmentation de 761 288 (0,22%) par rappor
tal'annee 2024.
Elles sont constituées :
- Des produits de vente de produits et de services a 153 150350, soit 34,02% du tot
al des recettes. Elles augmentent de 59 702 350 soit 63,88% par rapport a l'annee 202
4.
- Des recettes non fiscales a 238 223 575 soit 52,92% du total des recettes. Elles au
gmentent de 26 196 537 parrapport a l'annee 2024 soit 12%
- Des produits de la fiscalité directe et indirecte estimes a 41 564 812 soit 9,2
3 % du total des recettes. lls augmententde 3 078 875 F CFA, soit 8 % parrapp
ort a l'année 2024 ;
- Des dotations, transferts et subventions estimees a 16 259 984, soit 3,61%
du total des recettes. Elles augmentent de 649 355, soit 4,16% par rapport a l'a
nnee 2024 ;

- Des recettes exceptionnelles de 960 000 soit 0,21% des recettes totales.

2 - Les recettes d'investissement

Sur le total des recettes de fonctionnement, un montant de 97 003 308, soit 22,3
6 % est preleve pour contribuer au financement des dépenses de la section d'inv
estissement, dou une enveloppe de 353 155 413 pour les dépenses réelles de fo

nctionnement.

Ce prélevement constitue lautofinancement des investissements. Sa comptabili
sation fera l'objet d'@mission, en opérations d'ordre budgétaire (ODB), de deux titr

es s'equilibrant @ hauteur de ce montant, a savoir :

Un mandat de dépenses sur le paragraphe 645111 « prelévemnent sur recett
es de fonctionnement », en section de fonctionnement ;
Un titre de recettes sur le paragraphe 111111 « excédent de fonctionnement

capitaliseé » en section d'investissement.

N |
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A ce prélevement, s'ajoute la dotation d'investissement du fonds d'appui aux coll
ectivités territoriales d'un montant de 48 779 950 (9,78% du budget), conformém
ent a l'arréte interministénel répartition de la dotation du fonds d'appui aux colle
ctivités temritonales, Exercice 2024 aux communes et un montant de 94 164 056

comespondants aux appuis des partenaire pour la construction de gares routiére
S.

Au total, 239 947 314 (40,46 % des recettes) sont destinés aux dépenses d'invest

issement, soit une diminution de 160 643 819 (-40,10%) par rapport al'année 20
24,

L ANALYSE
Le total des dépenses est constitué des dépenses réelles de fonctionnement (c'e
st-a-dire hors prélevement) et des dépenses d'investissement. Il se chiffre a 593
102 727.

1- Les dépenses de fonctionnement

Les depenses réelles de fonctionnement s'élevent a 353 155 413, soit 59,54% du
budget. Elles connaissent une augmentation de 34 698 913 (10,90%) par rapport
a l'annee 2024. Cette augmentation est essentiellement due au respect de la vale
ur indiciaire dans le traitement des salaires et a 'augmentation des frais lies au

entretiens de veéhicules étant donné ['élargissement du parc automobile.

Les depenses reelles de fonctionnement consacrent :

Une enveloppe de 6 300 000 aux services de base directernent rendus aux popula
tions dont:

v~ 3 000 000 pour entretien de terrain et de cimetiere

v 1 800 000 pour 'entretien de voies et réseaux ;

v 1500 000 pour les subventions aux associations dela sociéte civile.
Uneenveloppe 299 210 100 des dépenses reelles de fonctionnement dont :

v 218 995 538 F CFA pour les frais du personnel ;

v 13 500 000 F CFA pour les indemnités des elus ;

v~ 4000 000 F CFA pour les fournitures de bureau et les produits d'entretie

n;

v~ 4000 000 F CFA pour les foumitures informatiques ;
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v 11 602 500 F CFA pour I'eau et 'electricité batiments ;

v 5063 430 F CFA pour frais de poste et teléecommunications ;

v 10000 000 F CFA pour 'entretien des vehicules de la commune

v 34 553 949 F CFA pour les combustibles, carburants et lubnfiants.

Une enveloppe de 45 139 996 representants le reste des dépenses reelles d
e fonctionnement.

2- Les depenses d'investissement

Les depenses dinvestissement de l'exercice 2025 se chiffrent a : deux cent trent
e-neuf millions neuf cent quarante-sept mille trois cent quatorze (239 947 31
4) soit 40,46% du budget total. Par rapport a l'année 2024, elles diminuent : cent
soixante millions six cent quarante-trois mille huit cent dix-neuf (160 643 819)
soit (-40,10%). Elles sont financées sur fonds propres par le prélévement de quat
rewvingt-dix-sept millions trois mille trois cent huit (97 003 308) soit 22,36% sur le
total des recettes de fonctionnement (autofinancement) auquel s'ajoute la dotati
on d'investissement du FACT destinée a contribuer au financement des infrastru
ctures collectives et des dons de partenaires.

Au titre de l'exercice 2025, les projets d'investissements a réaliser servent a assur
er le maintien et le développement des infrastructures locales au profit des popul

ations ainsi que 'amelicration du cadre de travail des services municipaux.

Ainsl, les investissements prevus pour 'amelioration du cadre de vie des populat

lons se resument a -

o Cloture de la forét de Guinverne... e 1000 000

e [ravaux de rénovation, de construction de nouveau bureau .........15 555 53
9

e [ravaux de réhabilitation de centre de formation, de centre de lecture et de cl
oture des ecoles primaires publiques.................... .31 547 068

e Curage de caniveaux... S '|4 25[} 000

e [ravaux de reprise de Tr:-mbe au mme*tlere E- 000 000

s Extension et acquisition de lampe pour les Iampadaires v 0 630 000

e Construction de gares routiéres.......................... 94164 056

De meéme, dans l'optique d'améliorer le cadre de travail et la qualite des services r

endus aux usagers, une attention particuliere est portée egalement a l'équipeme

—
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e Achat de deux climatiseurs armoires ... 2482456

s Mobilier de bureau ... .3 450 000

e [ableau de conférence ... 140000

o2 Rétroprojecteurs................. i 900 000

s Equipement des salles de reunion . o3 050 000

e 1 ordinateur de bureau (pour la cnmmumcatmn] e 1 B0O0 000

e Achat de deux motos pour les recouvreurs :. ... 1038 246

e Reparation du camion MAN et acquisition de deu:-: I:-ar:s a ordures.....14 000
000

Ces projets, a l'instar des prestations en fonctionnement, seront traduits au plan de pa
ssation des marchés (PPM) avant leur exécution, dés I'adoption du budget. Du point d
e vue fiscal, le plan de passation ne devra faire participer que les personnes physique
s ou morales enregistrées au regime reel avec TVA. Au plan social, il devra réserver au

moins 25% aux jeunes et femmes entrepreneurs.

Par ailleurs, dans le souci de faciliter le retour sur l'utilisation des fonds du FACT a ex
écuter directernent par la commune, les dossiers de consultation (DAQ, DRP, DC, etc...)
doivent y prévoir des lots exclusivement dediés. Pour la part confiée a FTANADER, il ser
a procéede a I'entrée en patrimoine des ouvrages realisées et a l'integration comptable p
ar emission, en recettes et en déepenses, d'un titre d'ordre, dés leur remise a la commun

2.

En resume, le budget primitif exercice 2025, equilibré en recettes et en depensesala s
omme totale de : cing cent quatre-vingt-treize millions cent deux mille sept cent ving
t-sept (593 102 727), présente en fonctionnement : trois cent cinguante-trois millions
cent cinguante-cing mille quatre cent treize (353 155 413) soit 59,54 % et en investis
sement : deux cent trente-neuf millions neuf cent quarante-sept mille trois cent quat
orze (239 947 314) F CFA soit 40 ,46 %.

Voici brievement présente le contenu du projet du budget primitif exercice 2025 de la

commune des Lacs 1 que j'ai 'honneur de vous soumettre pour adoption.
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